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מבוא

מסמך זה נכתב לבקשת הוועדה המשותפת פנים - עבודה לנושא סביבה ובריאות, בראשות ח"כ דב חנין, לקראת ישיבתה ב- 1 בנובמבר  2010 בנושא: "שינוע הברום לנמל חיפה". ברום הוא חומר רעיל ביותר המיוצר במפעלי ים המלח, ומיוצא בעיקר דרך נמל חיפה. מסלול הובלתו מעורר חשש לאירועי בטיחות שיש בהם לסכן אנשים רבים, המתגוררים בסמוך לתוואי הנסיעה. 

בחודשים האחרונים נדונה האפשרות לשנע את מרבית הברום לנמל אשדוד, במקום לנמל חיפה, בהתאם לעמדת המשרד להגנת הסביבה. עם זאת, מן המסמך עולה, כי הירידה בהיקף יצוא הברום דרך נמל אשדוד נובעת, ככל הנראה, מאכיפת היתר הרעלים ,על-ידי המשרד להגנת הסביבה, מאז שנת 2005. היתר הרעלים מגדיר כיצד ובאילו תנאים אפשר לשנע ברום דרך הנמל, והוא מכיל בתוכו גם הוראות שמקורן בתכנית המתאר לנמל. לפיכך, שינוי ההיתר כרוך גם בשינוי הוראות התכנית.

במסמך יידונו הנושאים הבאים: 

· הברום: החומר וסכנותיו;

· אמצעי בטיחות הננקטים במהלך שינוע הברום;
· האפשרות לשנע את הברום דרך נמל אשדוד.

ברום

החומר וסכנותיו
ברום הוא יסוד גזי שצבעו אדום כהה. הברום הוא חומר פעיל ומגיב לרוב המתכות. זהו חומר נדיף בעל ריח חריף, שגם שמו נגזר מהמילה היוונית Bromos שפירושה - מצחין. הברום מאד מסוכן לאדם, ומוגדר כרעל על-פי חוק החומרים המסוכנים
. הברום הוא חומר שמתרכב בקלות עם חומרים אחרים, ומתנדף בקלות. אדי ברום מזיקים מאוד לרקמות הגוף, לדרכי הנשימה, למערכת העצבים ולבלוטת התריס, ואף עלולים לפגוע בהרכב הגנטי – עד כדי סכנת מוות. סכנת מוות מברום קיימת מריכוזים נמוכים באוויר של ppm3 (חלקים למיליון), ומעלה. במקרה של תאונה ושפיכה של כמויות גדולות של ברום תהיה סכנה מיידית לכל מי שנחשף לחומר – לבני אדם, לסביבה ולתשתיות.
 בגלל הסכנות הרפואיות הנובעות ממנו, טיפול בברום מותנה בנקיטת אמצעי זהירות מחמירים.

כמות הנפגעים מאירוע ברום תלויה בכמה משתנים, ביניהם כמות החומר שיישפך, קצב אידוי החומר לאוויר, וקצב התפשטות האדים. חומרת אירוע ברום תלויה בתנאי מזג האוויר בעת האירוע ובצפיפות האוכלוסייה. להערכת המשרד להגנת הסביבה, באירוע ברום של אִיזוֹ-טנק (מיכל ייעודי להובלת חומרים מסוכנים) בודד באזור חיפה צפויים בין 6,500 נפגעים בתנאי מזג אוויר מקלים, (למשל, ללא רוחות חזקות שמפיצות את החומר) ועד 350,000 נפגעים בתנאים מחמירים. מאחר שברום הוא חומר רעיל ביותר, משמעותו של אירוע מעין זה דומה למשמעות של פגיעת נשק כימי.
 

לדברי מר שלמה כ"ץ, מנהל מחוז חיפה במשרד להגנת הסביבה, שינוע הברום דרך העיר חיפה הוא גורם מעכב לפיתוח העיר. זאת, משום שאסור לבנות בניינים שמושכים קהל רב בטווח המיידי (כ- 200 מ' רדיוס) מגורם סיכון דוגמת ברום. היות שהרכבות עם מיכלי הברום עוברות את כל העיר התחתית של חיפה, קיים שטח גדול המוגבל בפיתוח.

ייצור ברום בישראל

ברום מיוצר בישראל במפעלי "ברום ים המלח בע"מ" מקבוצת כימיקלים לישראל, שהיא יצרנית הברום הגדולה בעולם.
 בנוסף למפעל זה נעשה בארץ שימוש בברום במפעלים "טבע" ו"תרכובות ברום" שברמת חובב, ומפעל "כימדע" בקיבוץ ניר יצחק. הברום מופק ממי ים המלח, שהם בעלי תכולת ברום גבוהה ביותר, עד פי 50 מתכולת הברום בים רגיל. הברום חיוני לייצור מוצרים שונים, המשמשים לחקלאות, למזון, לדלק, לתרופות, לצבעים , לקוסמטיקה, לחומרי הדברה, לחומרים לטיפול במים ועוד.
 

מרבית הברום המיוצר בישראל מיועד לייצוא. בשנת 2009 יוצאו מישראל כ- 39.8 אלף טון ברום. יבואניות הברום הגדולות ביותר מישראל הן בלגיה וסין, ולאחריהן בריטניה, הודו ויפן. להלן נתוני ייצוא הברום לפי מדינה בשנת 2009: 

	המדינה
	טון ברום

	בלגיה
	16,507.0

	סין
	11,585.3

	בריטניה
	4,542.9

	הודו
	3,174.4

	יפן
	1,640.0

	ארצות הברית
	955.7

	הולנד
	553.4

	קוריאה הדרומית
	450.8

	איטליה
	312.7

	המדינה
	טון ברום

	צרפת
	67.0

	ברזיל
	7.0

	סה"כ
	39,796.2


כפי שעולה מן הטבלה,  מרבית הברום, כ- 60%, מיוצא למדינות אירופה, כ- 40% מיוצא להודו ולמדינות המזרח הרחוק ואחוזים בודדים ליבשת אמריקה. הברום מיוצא במכולות ייעודיות (ר' פירוט להלן),  כ- 2,000 מכולות בשנה, בכל מכולה כ- 20 טון.

שינוע הברום

כאמור, הברום מיוצר במפעלי הברום שבסדום. מן המפעל הוא מוסע במשאיות באמצעות אִיזוֹ-טנקים (ר' תמונה מס' 1) למסוף הרכבת "צפע" מזרחית לדימונה. במסוף מוטען הברום על רכבת בת 15 קרונות לכל היותר (30 איזו-טנקים). כיום מועבר מרבית הברום לנמל חיפה דרך מסוף הרכבת "חיפה – מזרח". לפני הטענתם על האניה מורדים מיכלי הברום מן הרכבת אל שטח אחסון ייעודי לחומרים מסוכנים בתוך הנמל, אך למשך זמן שלא עולה על 24 שעות, ואז מוטענים על אניות במסוף המכולות המזרחי, המרוחק כ- 1 ק"מ מבתי העיר. בעתיד צפוי ייצוא הברום לעבור ל"מסוף הכרמל", המרוחק כ- 2 ק"מ מבתי העיר. הדרך ממפעל הברום בסדום ועד הנמל אורכת כ- 18 שעות, מתוכן 9 שעות ברכבת.
 יצוין, כי בדרך עוברת הרכבת בסמוך, או דרך, כמה מרכזי אוכלוסין גדולים, ביניהם: באר-שבע, לוד, ראש העין, בני ברק, הרצליה, חדרה וחיפה.

נקיטת אמצעי בטיחות בעת הובלת ברום

בשל הסיכון הרב הטמון בברום ובשל העובדה שהעברתו והטענתו נעשית קרוב יחסית למרכזי אוכלוסיה ננקטים כמה אמצעי בטיחות. העברת הברום לנמל מתבצעת בלילות. הרכבת יוצאת ממסוף "צפע" בשעה 7 בערב ומגיעה לנמל חיפה בשעה 4 לפנות בוקר. הברום מוסע רק על-גבי קרונות מורשים, ובמיכלים ייעודיים: איזו-טנקים בעלי עובי דופן של 10 מ"מ פלדה ו- 6 מ"מ עופרת, הנתונים בתוך כלוב פלדה. המיכלים הם בבעלות היצרן, ולכל מיכל יש מספר מזהה. מיכלים אלה עמידים לנפילה של גובה עד 1.8 מטר. הברום מוטען על מכולות מיגון, כלומר מכולת ברזל שלאורך שתי הדפנות שלה הוצמד קיר בטון בעובי של 20 ס"מ. בכל רכבת יש עוזר נהג שהוא מאבטח חמוש, וכל העוסקים בהעברת החומר מטעם הרכבת הם אנשים שעברו הכשרה ייעודית להעברת חומרים מסוכנים. בנוסף, הרכבת יוצאת ממסוף "צפע" רק לאחר אישור על הגעת אניה לנמל, כלומר, הברום ישהה בשטח הנמל למשך פחות מ- 24 שעות. במסוף הרכבת "חיפה מזרח" אין שהייה של יותר מארבע שעות.

חלוקת הברום בין הנמלים

משלוחי הברום מבוצעים בידי ארבע חברות ספנות בלבד, שאישרו טעינת ברום על אניותיהן. החברה העיקרית היא צים, שמקיימת שירות לכל יעדי היצוא. נמל הבית של צים הוא חיפה, וממנו יוצאים רוב הקווים הארוכים לצפון אמריקה ולמזרח הרחוק. חברת MSC שמובילה לאירופה וארה"ב בלבד. עד לפני חודש ביצעה הובלות רק מנמל חיפה, אך בעקבות שינויי מסלול מובילה עתה גם מנמל אשדוד. חברת MAERSK שמובילה בעיקר למזרח הרחוק. חברת K-Line שמובילה למזרח הרחוק בתדירות נמוכה. לדברי חברת כימיקלים לישראל, מיכלי הברום נעים בכל העולם ופוקדים נמלים שונים, לפי המסלולים הנקבעים על-ידי חברות הספנות, ובהתאם לו מתבצע המשלוח.

כיום, מרבית הברום מיוצא דרך נמל חיפה, ומיעוטו דרך נמל אשדוד. בשנים קודמות היתה חלוקה שווה למדי של ייצוא ברום בין שני הנמלים, ובשנת 2002 ייצוא הברום מאשדוד אף היה גדול יותר מייצוא הברום מחיפה. מאז שנת 2006 ירד בהדרגה ייצוא הברום מאשדוד. זאת, על אף שמחירי ההובלה ממסוף צפע לאשדוד זולים בהשוואה לחיפה: 354 ש"ח לעומת 521 ש"ח לכל איזו-טנק, הבדל של כ- 47%.

להלן נתונים על שינוע ברום במכולות בשנים  2002 – 2009. הנתונים לשנים 2002 – 2006 לקוחים מתוך "דוח שפיר";
 הנתונים לשנים 2007 – 2009 התקבלו מרכבת ישראל,
 ולכן אינם כוללים את מכולות שהובאו לנמלים באמצעות משאיות. יצוין, ששינוע הברום במשאיות נעשה במספרים קטנים למדי:

	          שנה

 נמל
	2009
	2008
	2007
	2006
	2005
	2004
	2003
	2002

	אשדוד
	134
	328
	277
	702
	1,490
	1,223
	1,283
	1,766

	% מסה"כ
	9%
	14%
	12%
	32%
	41%
	33%
	39%
	60%

	חיפה
	1,318
	2014
	2108
	1,517
	2,134
	2,392
	1,989
	1,156

	% מסה"כ
	91%
	86%
	88%
	68%
	59%
	64%
	61%
	40%

	אילת
	אין נתונים
	אין נתונים
	אין נתונים
	0
	0
	95
	1
	0

	סה"כ
	1,318
	2,014
	2,108
	2,219
	3,643
	3,710
	3,273
	2,922


נמל אשדוד

לאחרונה אישרה הוועדה לשמירה על הסביבה החופית (ולחו"ף) תכנית חומרים מסוכנים לנמל חיפה. תוך כדי אישור התכנית העירה הוועדה על נושא הברום וביקשה מהמשרד להגנת הסביבה לגבש עמדה כוללת באשר לשינוע חומרים מסוכנים, ובהם ברום, לנמלים. המשרד התבקש לבחון אפשרות לשינוע הברום לנמל אשדוד, במקום לנמל חיפה.
 כיום עמדת המשרד להגנת הסביבה היא לבחון את הגדלת היקפי ייצוא הברום לנמל אשדוד במקום לנמל חיפה.
 במקביל הוקם במשרד צוות לבדוק את נושא שינוע הברום בכללותו.

בנמל אשדוד יש הגבלה על שינוע חומרים מסוכנים. בתכנית המתאר הארצית נקבע, שהטיפול בהם, כולל אחסון, שינוע, טעינה ופריקה אפשרי רק בחלק הצפוני של הנמל מצפון לקו תיחום שנקבע.
 שינוע חומרים מסוכנים בחלק הדרומי של הנמל נעשה בהתאם להיתר רעלים מטעם המשרד להגנת הסביבה. החלק הדרומי מרוחק כ- 1.5 ק"מ מבתי העיר, ואילו החלק הצפוני מרוחק כ- 2.5 ק"מ מבתי העיר.
 עד שנת 2005 פעל נמל אשדוד, כמו יתר הנמלים, ללא היתר רעלים. בתוך היתר הרעלים כלולים תנאים שונים, ביניהם התנאים המופיעים בתמ"א.
 נראה, כי הכלת ההיתר גרמה לאכיפה של הוראות התמ"א, ומכאן גם הירידה בייצוא הברום דרך נמל אשדוד.

לפי היתר הרעלים של המשרד שניתן בשנת 2006, אפשר להטעין ברציפים הדרומיים של נמל אשדוד עד 150 מכולות ברום בשנה, ועד 15 מכולות לאניה. היתר זה גורם לכך שהנמל ממצה את יכולת ההובלה באמצע השנה, ולכן רוב מכולות הברום מופנות לנמל חיפה. לדברי ד"ר יהודה היימליך, מנהל פיתוח עסקי וממונה איכות הסביבה בחברת נמל אשדוד, אין אפשרות לשנע את כל הברום דרך חלק הצפוני של הנמל, משום שמהלך כזה יפגע בניהול התקין של הנמל. בחלק הצפוני יש רציף עמוק מים המיועד לאניות גדולות, ואילו הברום מוטען פעמים רבות על אניות קטנות יותר. לפיכך, נמל אשדוד ביקש מהמשרד לשנות את היתר הרעלים כך שיותר לו לטעון עד 450 מכולות בחלק הדרומי, ועד 30 מכולות לאניה. לדבריו, לנמל יש יכולת לשנע את כלל הברום המיוצא מישראל, והוא מעוניין בכך.

לדברי מר יוסי דדון, מנהל אגף שינוע מטענים ברכבת ישראל, הטענת הברום בנמל אשדוד מסוכנת יותר מהטענתו בנמל חיפה. הסיבה לכך היא קיומו של מגרש עריכה בתוך שטח נמל חיפה, שאליו מועברים מיכלי הברום היישר מהרכבת. במגרש העריכה של הנמל יש אמצעים פיזיים להתגבר על אירועי בטיחות, וכן צוות מיומן שערוך להתמודד עם אירועים אלה. לעומת זאת, בנמל אשדוד אין מגרש דומה, והקרונות עם מיכלי הברום נאלצים לחכות על-גבי הרכבות בתחנת "אשדוד מיון" עד כניסתם לנמל. בתחנה זו מתבצעת במקביל פעילות אינטנסיבית של פריקה וטעינה, שמסכנת את מיכלי הברום. לעתים המיכלים עומדים בתחנה זמן רב, משום שלא הגיעה אניה, בשל עיכובים בתוך הנמל, או מסיבות אחרות.

נקודות לדיון
· חלוקת הובלת הברום בין נמלי חיפה ואשדוד נובעת מיכולתם לשנע חומרים רעילים, בהתאם להיתרים שמנפיק המשרד להגנת הסביבה;
· יש סתירה לכאורה בין ההיתר בנמל חיפה, שמאפשר הטענת ברום במסוף המזרחי - כקילומטר מבתי העיר, לבין ההגבלות בנמל אשדוד על הטענת ברום בחלק הדרומי של הנמל – כקילומטר מבתי העיר;
· היתר הרעלים לנמל אשדוד נובע מתכנית המתאר הארצית לנמל זה, ולכן שינוי היתר הרעלים כרוך בשינוי הוראות התכנית. שינוי זה אינו בסמכותו הבלעדית של המשרד להגנת הסביבה, אולם לעמדתו יש משקל רב ביכולת לבצעו;
· היות ש- 40% לערך מייצוא הברום מישראל מיועד לארצות דרום ומזרח אסיה, ראוי לבחון גם אפשרות לנתב חלקים גדולים יותר של הייצוא דרך נמל אילת, וכך לחסוך את המעבר דרך מרכזי אוכלוסיה גדולים (למעט העיר אילת).

מקורות

חקיקה 
· חוק החומרים המסוכנים, התשנ"ג – 1993.
מסמכים ממשלתיים
· חוק התכנון והבניה, התשכ"ה – 1965, המועצה הארצית לתכנון ולבניה, תכנית מתאר ארצית חלקית, לחופים, מס' תמ"א 13ב/2: נמלים ומעגנות – נמל אשדוד, הוראות ותשריטים, 10 באוגוסט 2000.

מכתבים ושיחות טלפון
· אבן דנן רומי, מ"מ ראש אגף חומרים מסוכנים במשרד להגנת הסביבה, מכתב: שינוע ברום לנמל חיפה, 25 באוקטובר 2010;
· אהרון לילך, מרכזת חומרים מסוכנים במחוז דרום, המשרד להגנת הסביבה, שיחת טלפון, 28 באוקטובר 2010.
· דדון יוסי, מנהל אגף שינוע מטענים ברכבת ישראל, שיחת טלפון, 27 באוקטובר 2010;
· היימליך יהודה, ד"ר, מנהל פיתוח עסקי וממונה איכות הסביבה בחברת נמל אשדוד, שיחת טלפון, 27 באוקטובר 2010;
· כ"ץ שלמה, מנהל מחוז חיפה במשרד להגנת הסביבה, שיחת טלפון, 28 באוקטובר 2010.
· מנצור מאהר, ראש צוות חירום וממונה בטיחות בנמל חיפה, שיחת טלפון, 27 באוקטובר 2010;
· פרצובסקי גנאדי, אינג', מהנדס שינוע מטענים, חטיבת המטענים ברכבת ישראל, דוא"ל, 31 באוקטובר 2010.
· שפירא שירה, האגף לתכנון נושאי במינהל התכנון, משרד הפנים, שיחת טלפון, 18 באוקטובר 2010.;
· כימיקלים לישראל (ICL Industrial Products), תשובות לשאלות מרכז המחקר והמידע של הכנסת: מכתב, 25 באוקטובר 2010;

· הקואליציה לבריאות הציבור (ע"ר), ארגוני סביבה למען בריאות הציבור, מכתב ליו"ר הוועדה המשותפת לסביבה ובריאות, 24 באוקטובר 2010; 
· רכבת ישראל, דוא"ל, 18 באוקטובר 2010.
אתרי אינטרנט
·   אתר מפעל "תרכובות ברום בע"מ", http://www.ramat-hovav.muni.il/htmls/icl_ind.aspx?c0=13158&bsp=13146, תאריך כניסה: 17 באוקטובר 2010; 

·   אתר הלמ"ס, http://www.cbs.gov.il/fortr/impexp/impexp_selectedfromtexts_h.html?CommodityCode=28013000&TypeOfActivity=1&SortBy=2&FYY=2008&LYY=2009&SumOrDetail=2&SortingType=1, תאריך כניסה: 27 באוקטובר 2010.

תמונה מס' 1: איזו-טנק להעברת ברום
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� חוק החומרים המסוכנים, התשנ"ג – 1993.


� הקואליציה לבריאות הציבור (ע"ר), ארגוני סביבה למען בריאות הציבור, מכתב ליו"ר הוועדה המשותפת לסביבה ובריאות, 24 באוקטובר 2010.


� גב' רומי אבן דנן, מ"מ ראש אגף חומרים מסוכנים במשרד להגנת הסביבה, מכתב: שינוע ברום לנמל חיפה, 25 באוקטובר 2010; מר שלמה כ"ץ, מנהל מחוז חיפה במשרד להגנת הסביבה, שיחת טלפון, 28 באוקטובר 2010.


� מר שלמה כ"ץ, שיחת טלפון, 28 באוקטובר 2010.


� כימיקלים לישראל (ICL Industrial Products), תשובות לשאלות מרכז המחקר והמידע של הכנסת: מכתב, 25 באוקטובר 2010.


� אתר מפעל "תרכובות ברום בע"מ", � HYPERLINK "http://www.ramat-hovav.muni.il/htmls/icl_ind.aspx?c0=13158&bsp=13146" ��http://www.ramat-hovav.muni.il/htmls/icl_ind.aspx?c0=13158&bsp=13146�, תאריך כניסה: 17 באוקטובר 2010; גב' רומי אבן דנן, מ"מ ראש אגף חומרים מסוכנים במשרד להגנת הסביבה, מכתב: שינוע ברום לנמל חיפה, 25 באוקטובר 2010.


� אתר הלמ"ס, � HYPERLINK "http://www.cbs.gov.il/fortr/impexp/impexp_selectedfromtexts_h.html?CommodityCode=28013000&TypeOfActivity=1&SortBy=2&FYY=2008&LYY=2009&SumOrDetail=2&SortingType=1" ��http://www.cbs.gov.il/fortr/impexp/impexp_selectedfromtexts_h.html?CommodityCode=28013000&TypeOfActivity=1&SortBy=2&FYY=2008&LYY=2009&SumOrDetail=2&SortingType=1�, תאריך כניסה: 27 באוקטובר 2010.


� גב' רומי אבן דנן, מ"מ ראש אגף חומרים מסוכנים במשרד להגנת הסביבה, מכתב: שינוע ברום לנמל חיפה, 25 באוקטובר 2010.


� אבן דנן, מכתב; מר מאהר מנצור, ראש צוות חירום וממונה בטיחות בנמל חיפה, שיחת טלפון, 27 באוקטובר 2010.


� גב' רומי אבן דנן, מ"מ ראש אגף חומרים מסוכנים במשרד להגנת הסביבה, מכתב: שינוע ברום לנמל חיפה, 25 באוקטובר 2010; רכבת ישראל, דוא"ל, 18 באוקטובר 2010; כימיקלים לישראל (ICL Industrial Products), תשובות לשאלות מרכז המחקר והמידע של הכנסת: מכתב, 25 באוקטובר 2010.


� כימיקלים לישראל (ICL Industrial Products), תשובות לשאלות מרכז המחקר והמידע של הכנסת: מכתב, 25 באוקטובר 2010.


� רכבת ישראל, דוא"ל, 18 באוקטובר 2010.


� מתוך נספח ח' ל"דוח הוועדה הציבורית המייעצת לבחינת ההיערכות והטיפול בחומרים מסוכנים ברגיעה ובשעת חירום" (דוח שפיר), בתוך: גב' רומי אבן דנן, מ"מ ראש אגף חומרים מסוכנים במשרד להגנת הסביבה, מכתב: שינוע ברום לנמל חיפה, 25 באוקטובר 2010.


� אינג' גנאדי פרצובסקי, מהנדס שינוע מטענים, חטיבת המטענים ברכבת ישראל, דוא"ל, 31 באוקטובר 2010.





� גב' שירה שפירא, האגף לתכנון נושאי במינהל התכנון, משרד הפנים, שיחת טלפון, 18 באוקטובר 2010. 


� גב' רומי אבן דנן, מ"מ ראש אגף חומרים מסוכנים במשרד להגנת הסביבה, מכתב: שינוע ברום לנמל חיפה, 25 באוקטובר 2010.


� חוק התכנון והבניה, התשכ"ה – 1965, המועצה הארצית לתכנון ולבניה, תכנית מתאר ארצית חלקית, לחופים, מס' תמ"א 13ב/2: נמלים ומעגנות – נמל אשדוד, הוראות ותשריטים, 10 באוגוסט 2000, סעיפים 7.3.3, 7.3.4.


� ד"ר יהודה היימליך, מנהל פיתוח עסקי וממונה איכות הסביבה בחברת נמל אשדוד, שיחת טלפון, 27 באוקטובר 2010.


� גב' לילך אהרון, מרכזת חומרים מסוכנים במחוז דרום, המשרד להגנת הסביבה, שיחת טלפון, 28 באוקטובר 2010.


� שם.


� מר יוסי דדון, מנהל אגף שינוע מטענים ברכבת ישראל, שיחת טלפון, 27 באוקטובר 2010.
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